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                «07» февраля  2024г.
Контрольно-счетным органом на основании п. 2.1 плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2024 год проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай бюджету муниципального образования «Огневское сельское поселение» на объекте: сельская администрация Огневского сельского поселения.

В ходе проверки законности предоставления иных межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета муниципального образования «Усть-Коксинский район» бюджету муниципального образования «Огневское сельское поселение» установлено следующее:
Иные МБТ бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» выделяются на основании Порядка предоставления, распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай из бюджета МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай, утвержденного Решением Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» от 27.03.2020г. № 24-6 в редакции Решения от 26.11.2021г. № 38-4 (далее – Порядок). 

Согласно п. 2.1. ч. 2 Порядка иные МБТ из бюджета муниципального района предоставляются бюджетам сельских поселений, в случае отсутствия (недостаточности) собственных финансовых средств, на расходные обязательства, связанные с решением вопросов местного значения.

Пунктом 3.1. ч. 3 Порядка отмечено, что рассмотрение вопроса о предоставлении иных МБТ, осуществляется по мотивированному обращению с предоставлением смет, расчетов потребности в финансовых средствах сельских поселений при выполнении полномочий органов местного самоуправления поселения по вопросам местного значения.

В п. 3.2. ч. 3 Порядка прописаны случаи  отказа в выделении иных МБТ бюджетам сельских поселений:

- отсутствие свободных финансовых средств в бюджете района;

- отсутствие документов, представленных сельским поселением, подтверждающих дополнительную потребность.

Согласно п. 5.1. ч. 5 Порядка неиспользованные на 1 января очередного финансового года средства иных МБТ подлежат возврату в бюджет МО «Усть-Коксинский район» РА в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года.

В соответствии с п. 5.2. ч. 5 Порядка в случае наличия потребности неиспользованных остатков иных МБТ они могут быть возвращены в бюджет поселения.

В соответствии со ст. 142.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями настоящего Кодекса и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации, бюджетам городских, сельских поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. 

Проект  решения о внесении изменений в бюджет муниципального района рассматривается Советом депутатов МО «Усть-Коксинский район» на ближайшей сессии, и в случае принятия решения о  предоставлении иных МБТ бюджету поселения в течение 10 рабочих дней готовится и направляется сельскому поселению соглашение о предоставлении иных МБТ из бюджета муниципального района бюджету поселения на основании п. 3.3. части 3 Порядка
В 2023 году между Администрацией МО «Усть-Коксинский район» и сельской администрацией Огневского сельского поселения, было заключено 13 соглашений о передаче бюджету Огневского сельского поселения Усть-Коксинского района Республики Алтай иных межбюджетных трансфертов, субсидий из бюджета Муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на общую сумму 4 921,92 тыс. рублей.

В соответствии с п. 2.1. ч. 2. Порядка заключены соглашения:

· На основании абз.2 «На осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями», по Соглашению от 19.01.2023г. №15 в сумме 2,55 тыс. рублей;
· На основании абз.4 «На предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций на территории сельского поселения из резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА» в 2023 году предоставлено межбюджетных трансфертов на общую (фактическую) сумму 260,00 тыс. рублей:

- Соглашение от 17.04.2023 года № 59 заключено на первоначальную сумму в размере 376,26 тыс. рублей, 18.10.2023г. на основании платежного поручения Сельской администрацией возвращено 316,26 тыс. рублей, и  24.10.2023г. заключено дополнительное соглашение на сумму 60,00 тыс. рублей для проведения работ по укладке водопропускных труб и бесперебойного транспортного сообщения в н.п. Сахсабай. Соглашение заключено на основании поступившего ходатайства Администрации сельского поселения от 10.04.2023г. исхд.№69 с подтверждением финансовых потребностей, локальной сметой; 

- Соглашение  от 24.10.2023г. № 101 в сумме 200,00 тыс. рублей на проведение работ по углублению русла реки Кайтанак с. Мараловодка Соглашение заключено на основании ходатайства от 12.10.2023г. исхд.№188 с подтверждением финансовых потребностей, локальной сметой. 

· На основании абз.5 «На организацию благоустройства территории сельского поселения» предоставлены иные МБТ в общей сумме 912,39 тыс. рублей, в том числе:

- Соглашение от 08.06.2023г. № 70, в сумме 50,00 тыс. рублей на утилизацию бытовых отходов, в том числе буртовка мусора. Соглашение заключено на основании ходатайства от 15.05.2023г.  исхд.№92 при отсутствии   подтверждения финансовых потребностей, локальной сметы; 

 - Соглашение  от 12.10.2023г. № 97 в сумме 180,00 тыс. рублей на проведение ремонта памятника войнам ВОВ в с. Огневка. Соглашение заключено на основании ходатайства от 29.08.2023 года исхд.№154 с подтверждением финансовых потребностей, локальной сметой;

- Соглашение от 14.06.2023г. № 86, в редакции дополнительного соглашения от 20.12.2023г. в сумме 308,39 тыс. рублей на организацию уличного освещения  автомобильных дорог. Соглашение заключено на основании ходатайства от 26.01.2023г. исхд.№14 с расчётом суммы размера затрат, ходатайства сельской администрации Огневского сельского поселения от 11.12.2023г. исхд.№214 об уменьшении суммы Соглашения;

- Соглашение от 19.01.2023г. №23 в сумме 374,00 тыс. рублей, ремонт памятника войнам ВОВ в с. Огневка. Соглашение заключено на основании ходатайства от 25.10.2022г. и локальной сметы, в порядке софинансирования в целях достижения результатов подпрограммы «Создания и развития инфраструктуры на сельских территориях» в рамках государственной  программы Республики Алтай «Комплексное  развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 26.12.2019. №379.

· На основании абз.9 «На  проведение мероприятий по градостроительному зонированию и территориальному планированию, включая внесение изменений в правила землепользования и застройки сельских поселений, генеральные планы сельских поселений, землеустроительные работы, разработку проектов планировки и проектов межевания земель, кадастровые работы, работы по  установлению границ населенных пунктов, установлению границ территориальных зон» предоставлены иные межбюджетные трансферты на внесение сведений ЕГРН о границах территориальных зон с. Мараловодка иные МБТ предоставлены по Соглашению от 09.08.2023г. №95, в редакции дополнительного соглашения от 12.10.2023г. в сумме 36,00 тыс. рублей по фактическим расходам. Соглашение заключено без предоставления ходатайства и расчёта нормативных затрат.
· На основании абз.15 «На содержание муниципального имущества сельского поселения» предоставлены иные МБТ по Соглашению  от 12.10.2023г. № 98 в сумме 37,00 тыс. рублей, на ремонт сельского клуба с. Мараловодка, приобретение линолеума. Соглашение заключено на основании ходатайства  Совету депутатов МО «Усть-Коксинский район с расчётом примерных затрат.

· На основании абз.6 «На приобретение энергоресурсов» предоставлены иные МБТ по Соглашению от 19.01.2023г. № 22 на сумму 339,17 тыс. рублей, на оплату услуг по теплоснабжению для Сельского дома культуры с. Кайтанак ул. Новая, д. 8. Соглашение заключено на основании ходатайства от 12.01.2023г. № 6 с расчётом потребности.

· На основании абз.13 «На выплату заработной платы с учётом повышения МРОТ» предоставлены иные МБТ по Соглашению от 23.01.2023г. № 6 в сумме 2 389,50 тыс. рублей на оплату труда отдельных категорий граждан в соответствии с федеральным законодательством (категория работников, заработная плата которых ниже минимального размера оплаты труда).

· На основании абз.16 «На проведение муниципальных выборов», предоставлены иные МБТ по Соглашению от 19.01.2023гю №29, в редакции дополнительного соглашения от 29.11.2023г. в сумме 578,34 тыс. рублей, по фактическим расходам;
·  На основании абз.21 «На приобретение абонементов на лицензионное обслуживание и (или) обновление экземпляров программных продуктов, предназначенных для автоматизации исполнения бюджета сельского поселения», предоставлены иные межбюджетные трансферты по Соглашению от 04.12.2023г. №111 в сумме 50,71 тыс. рублей. Соглашение заключено на основании ходатайства от 13.11.2023г. исхд.№215, без предоставления локальной сметы (расчёта нормативных затрат).
По результатам контрольного мероприятия установлены нарушения: 

1. - норм ст. 711 Гражданского кодекса Российской Федерации, окончательная оплата производится ранее даты подписания акта о приёмке выполненных работ на сумму 483,91 тыс. рублей;

2. - норм ст. 709 Гражданского кодекса РФ не определен объем работ, отсутствует локальная смета, оплата на общую сумму 50,00 тыс. рублей; 

3. - п.6,7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ (ред. от 12.12.2023г.) "О бухгалтерском учете" ( далее по тексту Закон № 402-ФЗ), в акте оказанных услуг отсутствует подпись, со стороны Администрации Огневского сельского поселения, лица (лиц), совершившего (совершивших) сделку, операцию или ответственного (ответственных) за ее оформление, либо наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление свершившегося события, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц;

4. - п.1 статьи 4.7 Федерального закона от 22.05.2003г. №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчётов в Российской Федерации», если работник (подотчетное лицо) делает покупки от своего имени, чек контрольно-кассовой техники (далее ККТ) должен быть приложен к авансовому отчёту в обязательном порядке и в нём должны быть указаны все обязательные реквизиты; 
5. – требований согласно ст. 19 Закона №402-ФЗ,  предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта;
6. - требований части 1 статьи 12 Закона №44-ФЗ, не соблюден принцип ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, согласно указанному пункту  юридические лица при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

7. - ст. 16 Закона 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации», нарушение порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
 нужд и порядка его размещения в единой
информационной системе в сфере закупок в открытом доступе;
8. – ст. 93 Закона №44-ФЗ, нарушения при выборе такого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), и при осуществлении такой закупки;
9. -  ст. 94 Закона № 44-ФЗ, приемка
и
оплата выполненной работы (ее результатов), в случае не соответствия результатов выполненных работ условиям
контракта, если
выявленное несоответствие не устранено подрядчиком, и привело к  уменьшению
объема выполняемых работ, для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

10. -  ч. 1 ст. 16 Закона № 44-ФЗ осуществлены закупки у единственного поставщика, связанные с приобретением услуг по теплоснабжению, согласно п.8 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ, которые не предусмотрены планом-графиком № 202301773000052001 на 2023 год;

11. - норм Гражданского законодательства по оплате оказанных услуг, выполненных работ;

12. -  п.10.2.1 Приказа Минфина РФ от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (в ред. Приказов Минфина РФ от 30.11.2018 N 246н, от 13.05.2019 N 69н, от 29.09.2020 N 222н, от 24.09.2021 N 133н, от 08.09.2022 N 137н, от 21.08.2023 N 136н), п.53.2.4.4 Приказа Минфина РФ от 24.05.2022 №82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в ред. Приказов Минфина РФ от 18.11.2022 N 176н, от 24.03.2023 N 31н, от 01.06.2023 N 82н, от 13.11.2023 N 183н), расходы на приобретение почтовых марок, маркированных конвертов отражаются по коду вида расходов (КВР) 2044 и подстатья КОСГУ 221 «Услуги связи».
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